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ESTUDIO PREVIO PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD DE LA CONT TACION 

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 
dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia c 
2.2.1.2.1.4.1 del subseccion IV del Decreto 1082 de 2015, el Centro del Diseno y Manufactura 
SENA Regional Antioquia, requiere contratar por Contratacion Directa el suministro de recargas ta 
integrados metro para facilitar la movilidad de los aprendices a sus viviendas, segun lo esti 
Resolucion 0452 de 2014: 

asi como lo 
n el articulo 

el Cuero, del 
ta civica y/o 
ulado en la 

1. Justificacion de Ia necesidad de Ia contratacion: 

El Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA- es un establecimiento Publico del orden nacional, c n personeria 
juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio e independiente, adscrito al Ministerio de Tra jo, regulado 
por la Ley 119 de 1994 y el Decreto 249 de 2004, se encarga de cumplir la funci6n que le correspo de al Estado 
de invertir en el desarrollo social y tecnico de los colombianos, ofreciendo y ejecutando la Formaci6 Profesional 
Integral gratuita, para la incorporaci6n y el desarrollo de las personas en actividades productivas qu contribuyan 
al desarrollo social, econ6mico y tecnologico del pais. 

El SENA, dentro de sus responsabilidades sociales debe responder con eficiencia y de acuerdo a I 
de la demanda de formacion profesional integral, impulsar la promocion social del trabajador, a 
formacion profesional integral, para hacer de el, un ciudadano util y responsable, poseedor de val 
eticos, culturales y ecologicos y organizar, desarrollar, administrar y ejecutar programas de formaci 
coordinaci6n y en fund& de las necesidades sociales y del sector productivo. 

s exigencias 
traves de su 
res morales, 
n integral en 

ulo 25, a los 
e formacion 

rmalizacion y 
ciOn con las 

El Decreto 249 de 2004, por medio del cual se modifica la estructura del SENA, define en su arti 
centros de formacion integral, como las dependencias responsables de la prestacion de servicios 
profesional integral, los servicios tecnologicos, la promoci6n y el desarrollo del empresarismo, la n 
evaluacion de competencias laborales, en interaccion con entes publicos y privados y en articul 
cadenas productivas y los sectores economicos. 

e Formacion 
un proceso 

cnologicos y 
uar critica y 

ractica de la 
partida, en la 
o entre otras; 

se provean 
ion, manejo, 
pedagogicos, 

El articulo 27 del Decreto 249 de 2004, establece como funciones de los Subdirectores de Centro 
Profesional: "11. Garantizar que la formacion profesional integral que impede del Centro, constitu 
educativo teorico-practico de caracter integral, orientado al desarrollo de conocimientos tecnicos, t 
de actitudes y valores para la convivencia social y el emprendimiento que le permitan a la persona 
creativamente en el mundo del trabajo y de la vide"; 12. Fortalecer la articulacion teorico — 
Formaci6n Profesional Integral, aplicando estrategias de formacion produccion, por proyectos, co 
empresa, en el trabajo, incubacion de empresas y formaci6n para el emprendimiento y empresaris 
en desarrollo de la formaci6n por proyectos, podran ejecutarse recursos para que mediante est 
bienes y servicios a la entidad; 28. Administrar y ejecutar los procesos de contratacion, provi 
mantenimiento, seguimiento y control del talento humano, de los recursos fisicos, tecnologicos, 
humanos, financieros y de informacion del Centro." 

En coherencia con lo anterior, el Centro del Diserio y Manufacture del Cuero, SENA requiere el 
recargas tarjeta civica o tiquetes integrados metro con ruta MEI Itagui, con el fin de propender por e 
acciones encaminadas a mejorar las condiciones socio-economicas de los aprendices de for 
presencial que presenten condiciones de vulnerabilidad, procurando su permanencia en la Entid 

suministro de 
desarrollo de 

acion titulada 
d durante su 
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proceso formativo a traves de la adjudicacion de apoyos de transporte que contribuyen a la movilidad de los 
aprendices. 

Teniendo en cuenta lo contemplado en Ia Resolucion 0452 de 2014 - articulo 19: De la Gest& y Pr moci6n 
socioeconomica, literal c: Los Centros de Formacion podran establecer otros medios para atender la n esidad 
de desplazamiento de los aprendices de acuerdo a la disponibilidad presupuestal lo permite y considera do que 
en el articulo 7 se hace referencia al objetivo de disminuir la desercion de los programas por falta de cursos 
minimos que Ileven a desmotivar al aprendiz y la inasistencia y/o retiro del mismo. 

El Principio Institucional planteado en la Resolucion 0452 de 2014, articulo 5, segon el cual se debe "P .mover 
de manera focalizada Ia igualdad de condiciones socioeconomicas de los aprendices para que estos •uedan 
permanecer y cumplir con los procesos de formacian" y observando que en los estudios de deserci6n del Centro 
de Formacion se han identificado las "dificultades econ6micas" como uno de los factores que influy 	en la 
decision de desertar de los programas en los cuales estan inscritos los aprendices, 

La Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburra es un medio de transporte que facilita la movilid de los 
aprendices, incluso desde municipios que se encuentran fuera del perimetro urbano, dadas la rutas 
alimentadoras tanto del Metrocable como del Metroplus, con lo cual incluso se garantizaria la no fragm: ntacion 
de contratos para Ia prestaci6n del servicio de transporte para los aprendices. 

Por lo anterior, el Centro abrira un proceso de contratacion bajo la modalidad de Minima Cuantia, regid por el 
Decreto 1082 de 2015, observando en todo caso los principios que rigen la AdministraciOn Publ.  a y la 
Contratacion Estatal. 

El presente proceso de contratacion se encuentra contemplado en el Plan Anual de Adquisicione. 2018, 
correspondiente al Centro de Diserio y Manufactura del Cuero. 

2. Objeto del contrato. 

Suministro de recargas tarjeta civica y/o integrados metro para facilitar la movilidad de los aprendices d- Centro 
del Diserio y Manufactura del Cuero a sus viviendas, segun lo estipulado en la Resolucion 0452 de 2014. 

De conformidad con el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, se debera i dicar e 
identificar el bien o servicio hasta el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios. El presente obj-to esta 
clasificado: 

Transporte en metro 

Grupo 
Letra Codigo 

Segmento 
No. de Codigo 

Familia 
No. de Codigo 

Clase 
No. de Codigo 

F 78 7811 781116 
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Especificaciones Tecnicas 

item Descripcion del Wen o servicio Unidad 	de 
medida 

Cantidad Valor 
Unitario 

Valor Total 

1 Recargas tarjeta civica o Tiquetes 
integrados 	con 	ruta 	MEI 	—Itagui 
(porcion Bus y porci6n metro) 

Recargas civica 
o 	Integrados 
metro 

2550 $8.627 $21.998.850 

3. Obligaciones 

Del SENA 

El SENA se obliga a: 

1. Informar oportunamente al contratista sobre cualquier decisi6n administrativa que tenga in idencia en el 
objeto del contrato. 

2. Realizar el pago oportunamente previo el cumplimiento de los requisitos legales y fiscales. 
3. Verificar el recibo a satisfaccion del servicio objeto del contrato. 
4. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y garantias 

a que hubiere lugar. 
5. Exigir la calidad de los bienes objeto del contrato y el cumplimiento de las normas tecnicas en caso de que 

estas apliquen. 
6. Adelantar las acciones conducentes a obtener la indemnizacion que sufra el SENA en desarrollo o con 

ocasion del contrato celebrado. 
7. Suministrar en forma oportuna la informacion solicitada por el proponente elegido de confonidad con el 

contenido de la invitacion 
8. Resolver las peticiones presentadas por el proponente elegido en los terminos consagra os por la ley. 
9. Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los documentos que de el 

forman parte. 
10. Ejercer la supervision general del contrato. 
11. Todas aquellas necesarias para la correcta ejecucion del objeto contratado. 

Del Contratista 

Ademas de as establecidas en los articulos 4 y 5 de la Ley 80 de 1993, El CONTRATISTA se oblic a para con el 
SENA a: 

1. Entregar los tiquetes en forma oportuna, de acuerdo a las condiciones y especificaciones exigidas por el 
SENA. 

2. Avisar al SENA dentro de las (24) horas siguientes a su conocimiento, hechos o circu stancias que 
puedan incidir en la no oportuna o debida ejecucion del contrato o que puedan poner en peligro los 
intereses legitimos del SENA. 

3. Presentar todos los documentos requeridos por el SENA para el tramite de pago de los servicios 
prestados. 
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4. Dar cumplimiento a las obligaciones con los sistemas de seguridad social, salud y pensiones y presentar 
los documentos respectivos que asi lo acrediten, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1703 
de 2002, Decreto 510 de 05 de marzo de 2003, la Ley 789 de 2002, Ley 828 de 2003, Ley ' 150 de 
2007 y demas que las adicionen, complementen o modifiquen. 

5. Seguir las instrucciones que el SENA considere para la ejecucion del contrato y velar por su 
cumplimiento. 

6. Asumir el riesgo y propiedad de los bienes y servicios necesarios para el cumplimiento del oontrato, 
hasta tanto se realice la entrega total de los bienes a satisfaccion en el lugar indicado. 

7 

	

	Estar a paz y salvo por todo concepto con la Entidad al momento del perfeccionamiento del oontrato, 
durante su ejecucion y al momento de la liquidacion final del mismo. 

4. Lugar de ejecucion del contrato 

La entrega de los tiquetes se hara en el punto que autorice el METRO y de acuerdo a la cotizaci6n la direcci6n de 
entrega sera en la calle 44 46-001 Bello- Antioquia. 

5. Autorizaciones 

De acuerdo a lo estipulado en la circular No. 3-2014-00154 del 25 de julio de 2014, "se informa que frer te a los 
contratos de suministro estos deben ser autorizados por la Direccion Regional". Por lo anterior se remite el 
presente estudio para obtener la debida autorizacion. 

6. Plazo de ejecucion 

El plazo de ejecucion del contrato sera de cuatro (4) meses, contados a partir del cumplimiento de los requisitos 
de ejecucion del contrato, sin exceder el 31 de diciembre de 2018. 

7. Fundamentos juridicos que soportan Ia modalidad de seleccion 

El presente proceso y el correspondiente contrato que se derive estan regidos por las normas contenidas en el 
articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y sus numerales 7 y 12, modificado por el articulo 87 de Ia Ley 1474 de 2011; el 
articulo 2, numeral 4, literal g, de la Ley 1150 de 2007 y a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 
1082 de 2015, por lo cual se reglamenta la Contrataci6n Directa. 

Teniendo en cuenta lo determinado en el articulo 2, numeral 4, literal g, de la Ley 1150 de 2007: 

"g) Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado;" 

Y lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, establece y regula el procedimiento para la 
efectuaciOn de los procesos de Contratacion Directa asi: 

"Articulo 2.2.1.2.1.4.1. Acto administrativo de justificacion de la contratacion directa. La Entidac Estatal 
debe senalar en un acto administrativo la justificacian para contratar bajo la modalidad de contrataciOn directa, el 
cual debe contener: 

1. La causal que invoca para contratar directamente 
2. El objeto del contrato 
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3. El presupuesto pare la contratacion y las condiciones que exigira al contratista 
4. El lugar en el cual los interesados pueden consulter los estudios y documentos previos 

Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de prestacion de servicios 
profesionales y de apoyo a la gesti6n y para los contratos de que tratan los literales (a) y (b) del articulo 
2.2.1.2.1.4.3 del presente decreto". 

8. Analisis tecnico y economic° que soporta el valor estimado del contrato 

Conforme a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el Centro :lel Diseno y 
Manufactura del Cuero, del Sena Regional Antioquia, realizo el analisis del sector relativo al objeta del presente 
proceso de contrataci6n, teniendo en cuenta la "Guia para la elaboracion de Estudios del Sector", publicada por 
Colombia Compra Eficiente. Este analisis se hizo desde la perspectiva legal, comercial, financiera, crganizacional 
y tecnica. 

9. Presupuesto y forma de pago 

El presupuesto disponible por el Centro es hasta la suma de veintidos millones quinientos trece mil trescientos 
treinta y cinco pesos m/I ($22.513.335) incluido IVA y todo costo o gasto directo o indirecto proveniente de la 
ejecucion del contrato. El presente proceso este amparado en el certificado de disponibilidad pre upuestal No. 
10318 del 06 de julio de 2018, en el rubro de gastos bienestar alumnos. 

El SENA, Centro del Disetio y Manufactura del Cuero, pagara al proveedor el valor del contrato mediante pagos 
mensuales, por los tiquetes requeridos o por las recargas de las tarjetas civica para el siguiente mes, previa 
autorizacion por parte del Subdirector del Centro de Formacion y el cumplimiento de los requisitos establecidos 
para tal fin, como son: Certificado de recibido a satisfaccion suscrito por el supervisor designado, Factura de 
cobro debidamente especificada y que cumpla con los requisitos de ley; el contratista tambien debera adjuntar 
con la factura la constancia del pago de los aportes al sistema de seguridad social, parafiscales y cuota de 
aprendizaje, esto en cumplimiento de la Ley 789 de 2002 y del articulo 23 de la Ley 1150 de 2007. 

Si las facturas no han sido bien elaboradas o no se acompatian de los documentos que la respalder,  , los terminos 
anteriores solo empezaran a contarse desde la fecha en que quede corregida la cuenta o factura o desde aquella 
en que se haya aportado el ultimo de los documentos. // Todas las demoras que se presenten por estos 
conceptos seran de responsabilidad del PROVEEDOR, quien no tendra por ello derecho al pago de intereses o 
compensacion de ninguna naturaleza. 

10. Riesgos previsibles que puedan afectar el proceso contractual de conformidad con lo establecido 
por el Decreto 1082 de 2015. 

Para el presente proceso la valoracion del riesgo, su tipificacion y manejo, estan determinados en el Anexo No. 1 
Analisis del Riesgo, el cual se adjunta a este documento; son riesgos todas aquellas situaciones que pueden 
afectar o romper el equilibrio economic° del contrato en su desarrollo o ejecuci6n. De conformidad con el articulo 
4 de la Ley 1150 de 2007, exige a las entidades estatales incluir la estimacion, tipificaci6n y asignacion de 
riesgos previsibles iuvolucrados en la contrataci6n. El Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.1.1.6.3, a su 
vez, estipula que la entidad Estatal debe evaluar el riesgo que el proceso de contrataci6n representa para el 
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lombia cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida C 

conipra Eficiente. 

Tabla 4 - Valoracion del Riesgo 

Impacto 

Cafitca. .n 
Monetana 

El orden de prioridades fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la probabilidad de ocurrenc a (raro; 
improbable; posible; probable; casi cierto) y de su impacto (insignificante; menor; moderado; mayor; cata 6fico). 
Los riesgos fueron clasificados teniendo cuenta su calificacion de acuerdo con Tabla anterior. 

Prioridad de tratamiento y control del riesgo 

N° Factor de escogencia y calificacion 

Riesgo > 7 
Riesgo Extremo: Se requiere un plan de accion 
detallado 

6 <= Riesgo <= 7 
Riesgo Alto: Se necesita una atencion 
mayor de la administraci6n 

Riesgo = 5 
Riesgo Medio: Especificar 
responsabilidad de la administraci6n 

Riesgo < 5 
Riesgo Bajo: Administrar por 
procedimientos de rutina 

Fuente: Colombia Compra Eficiente. 

Los riesgos mayores requieren un monitoreo adicional para disminuir su probabilidad de ocurrencia o miti 
impacto durante el proceso de contratacion. 

A continuacion se muestra la identificacion de riesgos del contrato en la cual se deben clasificar los riesgo ) de 
acuerdo con los siguientes campos: 

ar su 

to; y (ii) Clase: (i) general, riesgos transversales a los diversos proyectos y/o contratos que realiza el Departame 
especifico, riesgos especificos al proyecto y/o contrato. 
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Area: (i) internos, riesgos internos al Departamento y (ii) externos, riesgos externos al Departament 

Etapa: es el momento en que se puede materializar el riesgo. 

Tipo: los riesgos se pueden clasificar segUn los siguientes tipos: 

(i) Financieros/Economicos: estan relacionados con la fluctuaci6n en los precios de los items estai lecidos en el 
tarifario del proceso para la realizacion de las actividades. 

(ii) Operacional: esta relacionado con la suficiencia del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos, 
equipos humanos y la calidad en la prestacion del servicio. 

(iii) Regulatorios: Derivado de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten la ecuacion e onornica del 
contrato. 

(iv) De la naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay intervention human: que puedan 

• 	tener impacto en la ejecucion del contrato, por ejemplo los temblores, inundaciones, Lluvias, sequia , entre otros. 

(v) Sociales o Politicos: son los derivados de los cambios de las politicas gubernamentales y de c. mbios en as 
condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucion del contrato. 

ii. Mecanismos de cobertura que garantizan las obligaciones surgidas con ocasi6n del proceso de 
seleccion y del contrato a celebrar 

El contratista no esta obligado a constituir a favor de EL SENA, garantia Unica que avale el cumpl mento de las 
obligaciones surgidas del contrato, lo anterior en concordancia con el articulo 7 de la Ley 1150 •el 2007 y la 
naturaleza del contrato. 

12. Supervision y/o Interventoria segUn sea el caso 

De conformidad con lo determinado en la Ley 1474 de 2011 y la Resolucion 0202 de 2014, pr ferida por la 
• Direccion General del SENA, sera responsable de la supervision del presente contrato el funcio ano que sea 

designado por el Subdirector del Centro. 

13. Proceso de contratacion cobijado por un acuerdo comercial o tratado de libre comercio 

Para el servicio objeto de contratacion, aplican los siguientes acuerdos comerciales, de acuerdo a lo consultado 
en las paginas de Colombia Compra Eficiente. 

PAISES CON ACUERDOS 
COMERCIALES CON - 

COLOMBIA 

ENTIDAD 
ESTATAL 
INCLUIDA , 

PRESUPUESTO DEL EXCEPCION 
APLICABLE 

AL PROCESO DE 
CONTRATACION • 

SI 

PROCESO 
CONTRATACION 
CUBIERTO 

EL 
ACUERDO 

COMTCIAL 

NI 

DE 

POR 
: 	.44 

PROCESO DE 
: 	CONTRATACION 

SUPERIOR AL VALOR 
DEL ACUERDO ' 
° OOMERCIAL 

CANADA SI NO 
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ENTIDAD 

ESTAT 
AL

INCLUIDA 

- PRESUPUESTO DEL 
PROCESO DE 

CONTRATACION 
SUPERIOR AL VALOR 

" DEL ACUERDO 
COMERCIAL 

EXCEPCION 
APLICABLE 

AL PROCESO DE 
CONTRATACION 

PROCESO 
CONTRATACI 
CUBIERTO P 

EL 
ACUERDO 

COMERCIA 

PAISES CON ACUERDOS 
COMERCIALES CON 

COLOMB IA 

CHILE SI NO SI NO 

ESTADOS UNIDOS SI NO SI NO 

EL SALVADOR SI SI SI NO 

GUATEMALA SI SI SI NO 

HONDURAS SI SI SI NO 

ESTADOS AELC SI NO SI NO 

MEXICO SI NO SI NO 

UNION EUROPEA SI NO SI NO 

COMUNIDAD ANDINA DE 
NACIONES 

SI SI SI NO 

Lo anterior fue determinado de acuerdo al "Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Pro •sos de 
Contratacion" emitido por Colombia Compra Eficiente, teniendo en cuenta el objeto de contrato. 

14. Justificacion de los factores de seleccion que permite seleccionar la oferta más favorable 

El Centro del Diserio y Manufactura del Cuero, de acuerdo a lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del 
1082 de 2015, debe realizar una contratacion directa cuando no existe pluralidad de oferentes, por lo 
evaluara que se cuente con la documentaci6n solicitada necesaria para la realizacion del contrato. 

14.1. Requisitos de orden juridico 

Los documentos que debe presentar la Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburra Limitada., son: 

1. Cotizacion 
2. Certificado de existencia y representacion legal vigente, inferior a treinta (30) dias con respecto a la f ha de 

presentacion de la oferta (persona juridica) 
3. Fotocopia del RUT en el cual se pueda verificar el NIT y que la actividad econOmica este direc amente 

relacionada con el objeto contractual. 
4. Acreditacion de encontrarse a paz y salvo en el pago de aportes en salud, riesgos laborales, pen 'ones y 

aportes a las cajas de compensaci6n familiar, ICBF y SENA. 
5. Certificacion expedida por el representante legal o revisor fiscal cuando este exista, de encontrarse a paz y 

salvo con el SENA por concepto de contratacion de aprendices cuando a ello haya lugar. 
6. Fotocopia de la cedula actualizada del participante o el representante legal. 
7. Certificacion bancaria donde conste el [liner° y tipo de cuenta 
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14.2. Capacidad Financiera 

No se exigira capacidad financiera, debido a que el proceso es de minima cuantia, en donde el Sen determina 
la necesidad de este o no. Ademas que se trata de un contrato de suministro donde se paga por lo tiquetes o 
recargas efectivamente recibidos. 

Se expide en Itagui a los 11 dias del mes de julio de 2018. 

Jorge Ca o orrales 
Subdirector Centro del Dis o y Manufactura del Cuero 

Elabora: So43squez — IP 43174 
Reviso: Luis Fernando Velasquez 
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